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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO/MA, ®

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO — SRP N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.003/2025
LOTE 05 - COMPUTADOR COMPLETO

SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, sociedade
empresaria devidamente qualificada nos autos do processo administrativo
epigrafado, doravante denominada simplesmente de SINCES ou
RECORRENTE, representada neste ato por seu Diretor Financeiro, que esta

subscreve, vem a presencga de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da sua desclassificagdo para o lote 05 o que o faz com fulcro no item
14.3. do edital de licitagéo, art. 165 da Lei Geral de Licitacbes e Contratacdes
Publicas (Lei n. 14.133/2021) e demais normas que regulamentam a matéria,

declinando as razées de fato e direito a seguir aduzidas:
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1) DA SINTESE DOS FATOS

1. A empresa SINCES participou do lote 05 “Computador Completo” no
Pregao Eletrénico n° 004/2025 da Prefeitura Municipal de Itinga do
Maranhao/MA, tornando-se a licitante vencedora do computador pelo valor

unitario R$ 2.455,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais).

2. Devido ao valor de venda, foi solicitado pelo Pregoeiro a comprovacao da
exequibilidade para a empresa Sinces, que foi devidamente apresentada por

meio de 04 notas fiscais e de uma planilha na composigao de custos.

3. Porém, a empresa foi desclassificada mediante a alegagao que as notas
fiscais ndo sdo compativeis com o valor de venda do computador, mencionando
o Pregoeiro o valor de R$ 1.584,40 (mil quinhentos e oitenta e quatro reais e

quarenta centavos).

4. Ocorre que a desclassificagdo se tratou de um erro, pois, como ja
mencionado, o valor do ultimo lance da empresa foi de R$ 2.455.00 (dois mil
quatrocentos e cinquenta e cinco reais) e o valor de R$ 1.584,40 (mil quinhentos
e oitenta e quatro reais e quarenta centavos) refere-se ao valor de custo do

produto.

8. Portanto, as notas fiscais de venda apresentadas sao plenamente
compativeis com o valor de venda para o érgao publico e totalmente apropriadas
para a comprovagao de custos, inexistindo motivagées para a desclassificagao

da empresa, conforme demonstraremos a seguir.

2) DO MERITO

I.  DAS CONSIDERACOES INICIAIS
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6. Conforme consta na plataforma eletrénica o ultimo lance da empresa
Sinces, até entdo vencedora foi no valor de R$ 2.455,00 (dois mil quatrocentos

e cinquenta e cinco reais).
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COMPUTADOR COMPLETO - CPU MEMORIA RAM | yoioo por " '
IGUAL QU SUPERIOR A § GB DDR4, PROCESSADOR 15 95 | ~-06s -
GERACAO OU SUPERIOR. ARMAZENAMENTO HDD 500GB | MODELG: EX-RS4500F210 R I

) 2 SSD. MONITOR 21 4 26 POL 1CD COMPONENTES | 00 o o e ;owsee RS 2453.00 RS 294.600.00
ADICIONAIS COM CABOS TECLADO E MOUSE USB, | “Compania: tedado. miows ¢
SISTEX JONAL Wit OU Wil. PROPRIETARIO | mowmor
GARANTIA ON SITE MINIMA 12 MESES

VALOR TOTAL DA PROPOSTA COMERCIAL: RS 194,600.60

7. Porém, na motivagédo da desclassificagdo, o pregoeiro alegou que o valor
unitario de venda da empresa Sinces foi no valor unitario de R$ 1.584,40 (mil
quinhentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos) e que as notas fiscais

apresentadas possuiam valores superiores.

O Fornecedor 7 foi desclassificado no lote 05. Justificativa: a
empresa apresentou valor unitario de r$ 1.584,40 para o item
em sua composicao, porém esse valor ndo é compativel
com as notas fiscais apresentadas, que demonstram pregos

significativamente superiores. a nota mais recente (n°
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9.844/2025) mostra que apenas a cpu foi adquirida por r$
2.106,00, sem monitor, periféricos ou sistema operacional. além
disso, algumas notas sdo datadas de 2023, o que nado serve
como parametro atual de mercado, e outras, de 2024 e 2025,
também indicam valores unitarios divergentes. além disso, os
equipamentos descritos nas notas apresentam especificagdes

técnicas diferentes das exigidas no edital.

8. Ocorre que o valor unitario de R$ 1.584,40 (mil quinhentos e oitenta e
quatro reais e quarenta centavos) trata-se do valor de custo do produto disposto
na planilha de composigéo de custos, como é de praxe nesse tipo de documento,

trata-se, portanto, do custo de aquisicao.

9. N&o se confunde com o valor de venda das notas fiscais apresentadas
que tratam-se do valor de venda de computadores com configuracées similares

a outros Orgaos Publicos.

10.  Porém, fica evidente que o ocorreu um erro no valor mencionado pelo
pregoeiro, pois, o valor de R$ 1.584,40 (mil quinhentos e oitenta e quatro reais e
quarenta centavos) se trata do valor de custo do produto e as notas fiscais
apresentadas se tratam de valores de venda proximos a R$ 2.455,00 (dois mil

quatrocentos e cinquenta e cinco reais) realizadas para outros 6rgéos publicos.

11. E preciso ressaltar que a planilha de custos ndo tem a funcao de refletir o
valor de venda ao ente publico, mas sim de demonstrar a composigao interna

dos precos.

12. Portanto, a comparagdo realizada pela Administragdo confrontou
indevidamente documentos com finalidades distintas: a planilha de composicéo
de custo com as notas fiscais de venda. Tal procedimento & tecnicamente

inadequado e conduziu a um erro de julgamento.
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il. DA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE ATRAVES DAS
NOTAS FISCAIS DE VENDA

13. A planilha de composigcdo de custos juntamente com as notas fiscais
apresentadas s&o completamente condizentes com o computador ofertado para
Itinga do Maranh&o, comprovando que a empresa possui totais condigdes de

realizar a entrega do produto no valor proposto.

14. As notas fiscais apresentadas ndo tinham como obijetivo comprovar o
custo, mas sim comprovar que a empresa efetivamente realiza vendas de
computadores com configuragdes similares e por valores proximos ou até

inferiores ao valor ofertado no presente certame.

15. Por outro lado, ndo é razoavel exigir-se, como parece ter sido o caso, a
apresentagao das notas fiscais de compra dos equipamentos, pois, as notas
fiscais de compra sdo documentos que envolvem informacdes sigilosas e
estratégicas, relacionadas a cadeia de fornecedores e a estrutura comercial da
empresa, cuja divulgagdo poderia causar prejuizos competitivos, violando,

inclusive, o principio constitucional da livre iniciativa.

16.  Além do mais, a apresentacdo desses documentos comprometeria
também a protegdo de dados dos fornecedores, em violagéo a Lei Geral de
Protecéo de Dados (Lei n°® 13.709/2018), que visa justamente evitar a exposicdo

indevida de informagdes pessoais e comerciais sensiveis.

17. N&o ha na legislagdo ou na doutrina qualquer obrigatoriedade para
apresentagdo das notas fiscais de compra como meio exclusivo para
comprovacgao de exequibilidade, sendo plenamente aceitavel a demonstragao

mediante as notas fiscais de venda, como ja feito.
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18. As notas fiscais de venda sdo documentos idéneos e suficientes para
demonstrar que o prego ofertado é exequivel, pois evidenciam negdcios juridicos

efetivamente realizados com érgédos publicos em condigdes similares.

19. Essa demonstragao é suficiente e amplamente aceita como meio habil de

comprovagao da exequibilidade do prego.

20. E possivel observar que a nota apresentada de n° 9844 de 13/02/2025
para o Municipio de Diamante do Norte refere-se a um computador com
configuracdo semelhante contendo o processador da marca AMD Ryzen 5, 16
GB de memdria, 1TB e sistema operacional Microsoft Windos 10 pelo valor

unitario de R$ 2.106,00 (dois mil cento e seis reais).

21. Ao realizar o comparativo com o computador ofertado identifica-se
facilmente a similaridade entre as configuragées de ambos os computadores e
também a compatibilidade entre os valores, sendo que a diferenca nos valores
ocorre pela inclusdo do monitor para a Prefeitura Municipal de ltinga do

Maranhéao.

22, Portanto, apenas com a demonstragdo dessa nota fiscal, fica comprovado
que o valor oferecido pela Sinces para a venda do computador a Prefeitura
Municipal de Itinga do Maranhao possui similaridade e compatibilidade com os
valores de mercado, além da similaridade nas configuragbes técnicas,
inexistindo duvidas da capacidade da empresa em entregar computadores que

atendam as necessidades do Orgao Publico.
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23. A comprovagao também €& possivel através da analise da nota fiscal n°
5418 de 12/04/2024 para o Comando da Sexta Regido Militar no valor de R$
2.027,00 (dois mil e vinte e sete reais) contendo como configuracédo
processsador AMD Ryzen 5, 12 GBde memodria, 512 gb de armazenamento

sistema operacional Microsoft Windows 10 e monitor de 21,5.

24.  Desse modo, é plenamente possivel identificar a similaridade entre as
configuracdes técnicas de ambos os computadores e o valor ainda é inferior ao
ofertado para a respectiva Prefeitura, demonstrando mais uma vez a plena

capacidade da empresa entregar o computador ofertado.
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25.  Tais operagbes demonstram, de forma inequivoca, que o prego ofertado
pela RECORRENTE é plenamente exequivel e compativel com o mercado,
tendo a empresa, inclusive, capacidade logistica e operacional ja comprovada

. ao fornecer produtos similares para outros érgaos publicos.

26. E existem mais duas notas fiscais anexadas que seguem 0S mesmos
parametros.

27. Diante de todo o exposto, resta claro que a deciséo de desclassificacao
da empresa SINCES decorreu de uma interpretagcdo equivocada dos
documentos apresentados, ao se confundir planilha de composicdo de custos
com comprovagao de prego de venda, bem como ao desconsiderar que as notas
fiscais apresentadas sdo meios habeis, suficientes e legalmente aceitos para
demonstrar a exequibilidade da proposta.
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28. Reitera-se que a RECORRENTE demonstrou a compatibilidade de seu \(5\
preco com o mercado, evidenciando que ja realizou operacdes comerciais
analogas com diversos 6rgdos publicos, inclusive por valores inferiores ao '

\y

ofertado a Prefeitura de Itinga do Maranhdo, sendo, portanto, plenamente

exequivel a proposta apresentada.

29. Portanto, a empresa Sinces deve ser reclassificada por atender

plenamente aos requisitos de comprovacéo de exequibilidade.

3) DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer:

29.1. O deferimento do recurso interposto pela empresa SINCES
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA reconhecendo a

regularidade e exequibilidade da proposta apresentada;
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ribeirdao Preto/SP, 22 de maio de 2025.

SINCES TECNOLOGIA Assinado de forma digital por

SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E
COMERCIO E SERVICOS SERVICOS LTDA:33615509000106

LTDA:33615509000106 Dados: 2025.05.22 18:28:41 -03'00"

SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 33.615.509/0001-06
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ESTADO DO MARANHAO L & "INGA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO Q\)\
DADOS DO PROCESSO \v
N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04.003/2025 W/

N2 PROCESSO DE CONTRATAGCAO: 004/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
INFORMATICA PARA AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ITINGA DO
MARANHAO.
RECORRENTE(S) Sinces Tecnologia Comércio e Servigos LTDA

. RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela empresa SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, devidamente qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento

na lei 14.133/21.

1. TEMPESTIVIDADE
No Pregdo Eletronico, a manifestacio da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema do Licita Itinga. Desta feita, comeca a partir dai a contagem do prazo legal para
apresentacao das razes que é de 3 dias, sendo igual o prazo para apresentac3o das contrarrazdes.
A Recorrente registrou sua intencdo de recorrer, conforme preceitua a legislacdo, dentro do sistema
eletrénico e postou respectivo recurso no prazo concedido.
2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
. A empresa Sinces Tecnologia Comércio e Servicos LTDA, devidamente qualificada nos autos do
presente processo, interpds recurso administrativo contra sua desclassificagdo no Lote 05 do certame, sob a
alegacdo de que houve equivoco na anilise da planilha de composi¢do de custos apresentada. Sustenta a
recorrente que o valor de RS 1.584,40, apontado na decisio de desclassificagdo, n3o se refere ao valor de
venda do item ofertado, mas sim ao custo de aquisi¢do informado na composicdo de custos. Alega ainda que as
notas fiscais juntadas ao processo ndo tinham como finalidade comprovar o custo de aquisi¢ao, mas sim
demonstrar que a empresa realiza vendas de equipamentos similares, em valores préximos ao ofertado no
certame, que foi de RS 2.455,00. A recorrente argumenta que exigir notas fiscais de aquisi¢do fere principios
comerciais, de livre concorréncia e protecdo de dados, e que as notas fiscais de venda seriam documentos

habeis e suficientes para demonstrar a exequibilidade da proposta.

Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o — MA | CNPJ: 01.614.537/0001-04
Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n2 300, Coqueiral, Itinga do Maranh&o, Maranhio, Brasil
www.itinga.ma.gov.br
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3. DA ANALISE DO RECURSO \Q\S\

Analisando detidamente as razdes recursais, verifica-se que ndo assiste razdo a empresa recorrente. A
exigéncia da planilha de composi¢do de custos decorre da necessidade de a Administragdo Publica aferir a
exequibilidade da proposta apresentada, em estrita observancia ao disposto no art. 59, inciso IV, da Lei n®

14.133/2021 que estabelece que:

"serdo desclassificadas as propostas que "néo tiverem sua exequibilidade

demonstrada, quando exigido pela Administracéo",
Vejamos, ainda o § 22 do art. 59, da Lei n® 14.133/2021 reforca que:

’ "a Administra¢do poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto

no inciso IV do caput deste artigo".

Sendo plenamente legitima a atuacdo do Pregoeiro no presente caso. O exame da documentacao
apresentada demonstra que o valor indicado como custo de aquisi¢cdo, no importe de RS 1.584,40, n3o
encontra respaldo nos documentos fiscais acostados aos autos. As notas fiscais apresentadas evidenciam que o
custo efetivo praticado pela prépria empresa € significativamente superior, a exemplo da NF n? 9.844, de
13/02/2025, na qual consta apenas a unidade central de processamento (CPU), sem monitor, teclado, mouse
ou sistema operacional, pelo valor de R$ 2.106,00. Situagdo analoga verifica-se na NF n2 5.418, de 12/07/2024,
e€m que um equipamento com configuracdo inferior foi comercializado por RS 2.027,00. Assim, resta evidente
que os valores informados na composi¢do de custos ndo refletem a realidade dos pregos praticados pela

. propria empresa, comprometendo a transparéncia e a veracidade das informacées prestadas.

Adicionalmente, é necessario destacar que o objeto licitado, qual seja, material de informatica —
computadores completos, possui natureza sensivel, cuja precificagio impacta diretamente na qualidade dos
bens fornecidos. Isso porque, no segmento de tecnologia, pregos significativamente abaixo do praticado no
mercado, sem fundamentagdo adequada, podem resultar no fornecimento de produtos com especificagdes
técnicas inferiores, obsolescéncia acelerada, menor durabilidade ou desempenho insatisfatdrio,

comprometendo, assim, a adequada execucdo contratual e a plena satisfacdo do interesse publico.

Além disso, observa-se que as especificagdes dos equipamentos descritos nas notas fiscais nio estio
em consondncia com as exigéncias estabelecidas no termo de referéncia, especialmente no que se refere ao
processador, uma vez que o edital prevé processador Intel i5 de 92 geracdo ou superior, e os documentos

Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhio — MA | CNPJ: 01.614.537/0001-04
Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n® 300, Coqueiral, Itinga do Maranho, Maranhao, Brasil

www.itinga.ma.gov.br
. Pagina 2 de 3

/.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

ESTADO DO MARANHAO k L r""GA
1) .

) MARANHAD ~
Lugar da pente fotix!

apresentada comprovacédo técnica de equivaléncia, o que configura afronta direta as especificacdes técnicas do

certame.

Por fim, a alegagdo da recorrente de que as notas fiscais de venda seriam suficientes para comprovar a
exequibilidade ndo se sustenta no presente contexto. A Administracdo, ao exigir a planilha de composicdo de
custos, busca justamente verificar se o prego ofertado guarda aderéncia com os custos reais de mercado, de
modo a assegurar ndo apenas a viabilidade econémica da proposta, mas também a observancia dos principios
da vantajosidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da boa-fé. A auséncia de elementos que
comprovem os custos efetivos, especialmente diante das contradi¢&es verificadas, compromete a credibilidade

da composicdo apresentada e impede a aferi¢io da exequibilidade, em total conformidade com os dispositivos

legais aplicaveis.

Diante de todo o exposto, considerando as inconsisténcias entre os valores informados na planilha de
composicdo de custos e aqueles efetivamente praticados, bem como as divergéncias nas especificacdes
técnicas dos equipamentos ofertados e a auséncia de comprovacao adequada da exequibilidade da proposta,
conclui-se que a empresa Sinces Tecnologia Comércio e Servigos LTDA ndo atende as condicdes estabelecidas

no edital, na legislagdo aplicavel e no termo de referéncia.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa Sinces Tecnologia Comércio e Servicos

LTDA, mantendo a decisdo que desclassificou a empresa.

Itinga do Maranhdo - MA, 2 de Junho de 2025

Nicoly Silva Queiroz
Secretdria Municipal de Administragdo - SEMAD
Decreto n® 037/2025 - GAB

Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhdo — MA | CNPJ: 01.614.537/0001-04
Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n2 300, Coqueiral, Itinga do Maranhio, Maranh3o, Brasil
www.itinga.ma.gov.br
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