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ESTADO DO MARANHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 63/2025

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO \3&%
DIRETA, ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO, COM %
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO il, DA LEI N° 14.133/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
PONTOS ELETRONICOS, BOBINAS E SOFTWARE DE LICENCA
DO PONTO ELETRONICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL.
s REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 04.014/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 07/2025
ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO 1l, DA LElI Ne°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
‘ DA LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.014/2025,
encaminhado a esta assessoria juridica para analise da legalidade referente
a licitagdo na modalidade DISPENSA DE LICITACAO N° 07/2025 , nos
termos do artigo 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021, para contratacdo de
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empresa cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISIGAO DE PONTOS ELETRONICOS, BOBINAS E SOFTWARE N
DE LICENCA DO PONTO ELETRONICO, PARA ATENDER AS »}N\QD
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

Os autos contém até aqui, 147 (cento e quarenta e sete) laudas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os
seguintes documentos:

)  Abertura do processo devidamente numerado;
) Estudo técnico preliminar — (ETP):
c) Termo de Referéncia;
)  Documento de formalizacdo da demanda -(DFD) ;
) Atuacdo do processo administrativo;
f) Despacho para cotagéo de precgos;
g) Relatdrio de Cotagéo: Ponios Eletronicos:
h) Despacho do Diretor do Departamento de Cotacoes;
i)  Solicitagdo de Dotacao Orcamentaria;
1) Informacgéo de Dotagao (Chefe da Divisdo de Contabilidade);
k)  Declaragéo de Adequagao Orgamentaria e Financeira:
1) Termo de Autuagéo — Dispensa sem disputa;
. m) Aviso de Contratacdo Direta — Termo de Referéncia, Modelo de
Proposta de Precos e Minuta de Termo de Conirato:
n) Despacho para aprovacéo e autorizacdo;
0) Autorizagdo para Divulgacio do Aviso:
p) Aviso de Contratacido Direta — Termo de Referéncia, Modelo de
Proposta de Pregos e Minuta de Termo de Contrato:
q) Autorizagéo para divulgacao do Aviso:
r)  Aviso de contratacdo direta:
s) Proposta de precos - ANALOGICATEC CONSULTORIA E
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ELETRONICA LTDA;

t) Declaracdo que nao emprega menor de 16 anos, Atestado de
Capacidade Técnica, Balango Patrimonial, Cartao do CNPJ, Certidao Negativa
de Divida Ativa, Certiddo de Débitos Trabalhistas — negativa, Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF, Certidao de Débitos Trabalhistas — negativa,
Certidao Estadual Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial, Certidao
Negativa de Débitos Municipais, Certidao Positiva com efeitos de negativa de
Debitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, Contrato
Social, Ficha Cadastral de Empresa:;

u) Relatério de Andlise de Habiitaczo;

v)  Despacho para parecer de minuta.

Em ateng&o ao principio da eficiéncia, e autorizado pelo art. 53, § 5°,
da Lei n° 14.133/2021, o presente pronunciamento busca orientar as
contratagGes diretas de servigos e compras de baixo valor - considerando o
limite fixado no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021,
vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

E o relatdrio.

Passo a analise.

. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de
licitag&o sera nos termos da Lei n°® 14.133/21. A submissao das dispensas de
licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, §1° inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispdem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo

licitatorio seguira para o 6rgéao de assessoramento \
juridico da Administragcdo, que realizard controle 0)
prévio de legalidade mediante anadlise juridica da > b

contratacao.

§1° - Na elaboragéo do parecer juridico, o érgéo de

assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestac&o em linguagem simples

e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
. apreciagao de todos os elementos indispensaveis

a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos

de fato e de direito levados em consideracdo na

analise juridica.

(...)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que

compreende 0s casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos.

. Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao
direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagao direta de empresa para a execuc¢ao do servigo ora
solicitado.
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ll. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragéo.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso
XXl do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica

e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme  justificativas  apresentadas pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO, tal solicitagdo é de suma importancia
uma vez que, a falta de um sistema eficiente para registrar a assiduidade e
pontualidade dos colaboradores compromete nao apenas a gestéo interna,
mas também a transparéncia das acbGes administrativas, gerando
desconfianga entre os cidaddos sobre a regularidade e comprometimento dos

servigos publicos prestados.

Atualmente, sem um controle rigoroso da frequéncia, torna-se dificil
monitorar o desempenho e a dedicacdo dos servidores, o que impacta
diretamente na eficiéncia dos servicos oferecidos a populacdo. A auséncia de
dados confiaveis sobre a presenga dos colaboradores dificulta a tomada de
decisGes relacionadas a alocaca@o de recursos humanos, planejamento de

atividades e avaliagdo de desempenho. Isso pode levar a um aumento na
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insatisfagdo dos cidaddos, que esperam uma prestacdo de contas clara e
efetiva por parte do poder publico.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do
certame € a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que
€ mais vantajoso para a Administracéo, a formalizacdo da contratagéo direta,
ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), com atualizacao dos valores através do Decreto n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024, trouxe em seu texto a possibilidade de
realizar dispensa de licitagdes para contratagédo que envolva valores até R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servicos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no artigo 75, inciso
Il, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), é autorizado e
esta em harmonia com a lei a contratacéo direta no caso de outros Servicos e
compras, cujo valor seja de até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Todavia, faz-se necessério transcrever o artigo alhures, que assim

dispde:

Art. 75. E dispenséavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores aa R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

-

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados:
| - o somatorio do que for despendido no

exercicio financeiro pela respectiva unidade
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gestora;
Il - o somaidério da despesa realizada com 63)\
objetos de mesma natureza, entendidos como \) Q}

tais aqueles relativos a contratagcdes no mesmo

ramo de atividade.

A lei definiu a atualizagdo dos valores por regulamento. Atualmente, o
inciso Il impde a limitagdo ao valor até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade

. de contratagéo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio

financeiro em curso, para custear a despesa.

Aléem da previsdo do contigo no artigo 75, Il, da Lei 14.133/2021, é
obrigatorio o cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72
da Lei.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

. Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo
de recursos or¢gamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;
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VI - razéo da escoiha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente. c)@
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo \ ®
direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em
sitio eletrénico oficial.

Analisando os documentos constantes no processo licitatério, constata-
se que houve o cumprimento de todos os requisitos legais e obrigatérios.
Observa-se que o presente processo foi autorizado e justificado pela
‘ autoridade competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de
despesa e comprovagdo de que ANALOGICATEC CONSULTORIA E
ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.452.964/0001-88, apresentou
proposta de pregos no valor total de R$ 62.392,54 (sessenta e dois mil,
trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos), além de ter
demonstrado sua habilitagdo mediante a documentacio solicitada, que o valor
da aquisigé@o encontra-se dentro dos limites legais, que que ha disponibilidade e
compatibilidade orgamentaria para a contratagéo e que o processo foi instruido,
cumprindo, portanto, as exigéncias legais.
A NLLC estabeleceu que as contrataces por dispensa em razéo do
valor (incisos | e Il do caput do art.75) serao preferenciaimente precedidas de
‘ divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (art. 75, §3°).
A finalidade foi ampliar a concorréncia, tendo o procedimento sido
designado como disputa, na forma eletronica. Por ser preferencial, sua nao
realizac&o é permitida, porém, carece de justificativa.
Sendo assim, adotar-se-a a nomenclatura DISPENSA ELETRONICA

de modo geral, servindo para informar tao somente que havera transposigdo

para o formato eletrénico, com publicacdo obrigatéria no Portal Nacional de
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Compras Publicas (PNCP).

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitic eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no art. 176,
inciso |, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que. dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer obice quanto a
pretenséao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizagdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisido adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa de preco em
bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagao

de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, pautando-me nas informacées e documentos trazidos aos
autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, uma vez
preenchidos os requisitos previstos na Lei 14.133/2021, esta Assessoria
manifesta-se  favoravelmente a contratagio de ANALOGICATEC
CONSULTORIA E ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
20.452.964/0001-88, para CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
AQUISIGAO DE PONTOS ELETRONICOS, BOBINAS E SOFTWARE
DE LICENGCA DO PONTO ELETRONICO, PARA ATENDER AS
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NECESSIDADES DA ADMINISTRAGCAQ MUNICIPAL.
AN
Por fim, concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de S%
origem, para as providéncias cabiveis. \%9
O presente parecer é composto por 10 (dez) laudas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itinga do Maranhdo — MA, 11 de junho de 2025.

B AV e o, e

Prosgprraay (oS

Rhayany Patricia Miranda Carvalho
Assessora Juridica - OAB/MA n° 25.602
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